9. Dunya Su Forumu
ve Ertelenen Umutlar

Dursun YILDIZ
ins. M,
Su Politikalan Uzrmarni

6-22 Mart 2009 tarihleri ara-
smda Istanbul'da yapilan 5.
Diinya Su Forumu tamam-
landi.

Sa ve Su Kaynaklan yonetimi
Tematik oturumlarda ve forum kap-
saminda dizenlenen yan etkinlik-
lerde Teknik, Ekonomik, Insani, Ti-
cari, Idari, Hukuki, Cevresel ve ik-
limsel olarak ele ahndi.

Forum boyunca daha dnceden
belirlenen 6 ana temada 23 ana ko-
nubu 100G agkin oturum gerceklesti-
rildi. Konuyla ilgili kesimlerin yo-
gun bir ilgi gosterdikleri ve yaklagik
30 bin kisinin resmi kayit yaptirdii
ve 100'e yakin iilkenin temsilci giin-
derdig forumun organizasyonu gok
iyi idi.

Forum'un Hazwlik

Siireci Belirleyici

1996 yihinda Fransa'mn Marsilya
kentind e kurulan Diinya Su Konseyi
tarafindan 1997 den bu yana her tig
yilda bir diizenlenen forumlar aslin-
da bilindiginden daha farkh olarak
su ile ilgili tim kesimlerin tim so-
runlarim tarhsarak kararlar aldiklan
bir ortam degildir.

Forum, sadece bir haftalhk bir
konferans olmayip tematik, bolgesel,
politik ve iletisim konulanyla ilgili

aktiviteleri de kapsayan iki yilbk bir
hazwhk siireadir.

Su Forumlan icin belirlenen ko-
nularda forumdan tneeki 2 yil bo-
yunca diinyamn gesitli bélgelerinde
“Bilge Toplantlart” ve iilkelerde
“Ulke Toplantilar1” yapiimaktadir.
Forumda tartismilacak konulann bu
iilke ve bblge toplantilardan elde
edilen goriis ve diglinceler tzerine
belidendigi tme stirtilmektedir.

Forumda tartisilacak olan tema-
lan, konulan ve hedefleri belirlemek
tizere birkag kere tiim paydaglarm
da katildigi temasal koordinasyon
toplanhilan yapilomgtr,

Ancak tlkesel ve bilgesel toplan-
tilarda ele alman ve forum igin Gne
cikartilan konularm resmi cercevesi
énceden belirlenmektedir. Bu siire-
cin “belirleyici” olan katlmalan da
daha ¢ok su yonetiminde giirev
alanlar ve bax1 akademisyenler ol-
maktadir. Bu gekildeki bir yapilan-
ma Forum siiresince ele alinacak ko-
nu ve kabhmalann yam sira resmi
cercevenin de istenilen sekilde belir-
lenebilmesine olanak tanmmaktadir.

Omegin taslak Bakanlar Dekla-
rasyonu ve [stanbul Su Strateji Reh-
berini giirtigmek tizere dirt hazirhk
toplantiss yapilmagtir. Parlamenter-
ler Kasim 2008 yibnda Fransa'min
Strasburg sehrinde Su Parlamento-
su Forumu igin glindemlerini belir-
lemek tzere toplanmustin. Yerel yii-
neticiler istanbul Su Anlasmasim
hazirlamak igin Kasim 2008°de {s-
tanbul'da toplanan Birlesmis Sehir-

ler ve Yerel Yonetimler Dimya Kon-
seyi'nde olmak Gzere birkag kere
toplanmigtir.

Bunun yam sra Forumun dort
bilgesi (Afrika, Amerika, Asya-Pasi-
fik, ve Avrupa) ve i alt bilgesi
(Tirkiye igi ve dvan, Akdeniz ve
Orta Dogu ve Kuzey Afrika ve Arap
tilkeleri) Foruma hazirlanmak amaca
ile toplantilar diizenlemis ve Bakan-
lar deklarasyonuna yaymnlanabilecek
konulan belirlemistir.

Forum Haftas: boyunca sunulan
konularda kahhmalann goris ve
degerlendirmeleri sonug raporlarm-
da ¢ok simirh yer almigtir. Bu neden-
le bu katk: ve degerlendirmelerin
Forumdaki diger katihmalara giiriig
ve Onerilerini agklama disinda fo-
rumdan ¢kacak sonudara yinelik
herhangi bir iglevi olmamagtir.

Aslinda “Diinya Su Forumu”

Suyun ekonomik blytime politik
ve sosyal kararhihk ve insan yagam
iginne denli tnem tagidg ortadadir.
Ancak halen 800 milyon insan gii-
venli icme suyu kaynaklarmdan; 2.5
milyar insan ise yeterli sanitasyon-
dan yoksun olarak yasamaktadmr. Su
kaynaklanm baskilayan unsurlar
hem artmakta hem de kaha hale
gelmektedir.

Bu sorunlann siirdiiriilebilir bir
sekilde ¢liziimii igin, su ile ilgili so-
runlar: uluslararas alandaele almak
tizere Diinya Su Konseyi tarafmdan
1997 yilmda Diinya Su Forumu bag-
latilomgtir. Diinya Su Konseyi, 1996



yilnda kurulan ve su iizerine ulus-
lararasi politikalarn belirleyen bir
kurulug olarak bilinmektedir.

Aslinda diizenlenen forumlarda
Yeryiizii niin tath su kaynaklan tize-
rindeki baskilar yerel billgesel ulusal
ve uluslararas: boyutta ele almarak
cesith ¢oziim dnerileri konusulmak-
tadir. Istanbul ile Forumun amaclan
arasina su ile ilgili sorunlarn politik
giindemde tinemini artirmak da da-
hil edilmigtir.

Forum boyunca uluslararas: su
sorunlanmin géziimlenmesine degil
bu sorunlar konusunda daha ok
bilgilenilmesine daha dogrusu kati-
limalara bilgi verilmesine yinelik
bir stireg islemektedir,

Ashnda Diinya Su Forumu mev-
cut yapsi ile kahlanlarla birlikte po-
litik sonuclar elde etmeye yinelik
degil katilanlara teknik ekonomik ve
politik yon vermeye yinelik bir or-
ganizasyon girimiimindedir.

Diinya Su Forumm

istisari Bir Organizasyon

Diinya Su Forumlan'nin deger-
lendirilmesinin bu toplantidan ger-
cekel olarak beklentiler tzerinden
yvapilmas gerekir.

Diinya su forumlan baslangictan
bu yana diinya su politikalanm ki-
resel dlgekte ele alarak bu politikala-
ra yon vermek lizere gerceklestirilen
forumnlardir. Ancak diinya su foru-
munu diizenleyen Diinya Su Konse-
yinin yapisma bakildifinda  gegithi
tilkelerden tiye olan tzel ve kamu |
kuruluslan ve bazm STK'lar goriil-
mesine ragmen yonetim aguhg-
min ¢okuluslu su sirketlerinin
elinde oldugu gorilmekte- |
dir.Bu nedenle bu forumlarda
su sorununun olusmasinda
belirleyici olan nedenler-
den daha ¢ok su kaynaklan
ve su hizmetleri yinetimi
sorunlart genel hatlanyla #“
ve daha cok stirec kontrol
alinda tutmak amacyla
gergeklestirilir.

Bu nedenle de BM UNES-
CO'nun 2006 yili Insam Gelisme
Raporunda

su sorununun bir

I

“Yoksulhuk, Giic ve Esitsizlik sorunu
oldugu agkca belirtilmesine rag-
men Diinya Su Forumlan'nda bu te-
malann  dogrudan ele ahnmadig
glirtilmektedir.

Bu nedenle Diinya Su Forumu
“Su kaynaklannm mevcout durumu
ve suyun gelecegi konusunda iist
ditzey bir teknik bilgilendirme wve
genel bir farkindahlk yaratma agism-
dan ele alindiginda etkili bir organi-
zasyon olarak degerlendirilebilir.
Ancak efer beklenti insanmn yeterli
temiz suya ulagmas: ve saghkh bir
cevrede vagamas hakkirn da iceren
stirdiiriilebilir bir su yénetimi igin
kiiresel bir iradenin olusmas: ise,
bunun gerceklesmesi miimkiin de-
gildir. Bu forumlarm diinya su poli-
tikalanna su hizmetlerinin Gzelles-
mesine yinelik farkh finans model-
leri dnererek yin vermek istedikleri
de bilinmektedir.

Bu nedenle Diinya
Su Forumunun belir-
lenen konulann be-
lirlenen bir formatta
istisare Edildigi kii-
resel bir organizas-
yon olarak ele alm-
mas1 gerekirn

Forum'daki dirt stratejik alan;

1. Su ve iklim degisiklig arasin-
daki baglantmin vurgulanmasi;

2. Afet risklerinin azalalmas: icin
bilgi ve deneyim ahgverigi

3. Finansal kaynaklar destegi ile
insan ve kurumsal kapasitenin gelig-
tirilmesi;

4. Sinr agan su ytnetiminde ig-
birliginin tneminin anfaslmas: ola-
rak belirlenmistir.

FORUM un En Onemli Raporu :
“Degisen Diinya'da Su”
UNESCO Diinya 5u Degerlen-
dirme Program gergevesinde hazm-
lanan 3. Degisen Diinyada Su Rapo-
runda agafida verilen ¢ok Gnemli
saptamalar ver aldi.
Ana Mesaj: Su Giivenligi olma-
dan kalkinma olmaz
e Afrika’da 340 milyon kis gi-
venli suya erigemiyor
® Su konusunda alarm
zilleri c¢aliyor.
durum devam ederse
sorun artacak
e 230 yihina kadar
11 milyar § ‘hk yatwrm
gerekli
e Temiz su ve saghkh
bir ¢evre biitiin insanlarm
temel hakk: olmah

Mewveut



e 2005 yilmda 860 milyon olan
grda krizi yagayan kigi say1m 2008 de
963 milyona ulagh

® Gelecek 40 yilda diinya niifu-
suna 3 milyar kigi katilacak

® Yeni paradigma: Dhg faktiirlerin
kaynak kullammuna etkisi gz onii-
ne alimmah

® 2060 yibinda 2002 yihndan %60
daha fazla enerji gereksinimi olacak

® 5u kaynaklan Demografik, eko-
lojik, sosyal, teknolojik gelisme ve de-
gisimlerle politika ve finansman gibi
dis faktirlerin basksint yasayacak

¢ Su kaynaklan ekosistemde,
arazi kullamminda, iklimlerde ve
tiilketim kahiplarindaki hazh degisik-
liklerin etkisi altinda yer alacak

® Su kaynaklannn geligtirilmesi
ekonomik kalkinma icin ¢ok dnemli
Bu nedenle su altyapi yatinmlan én-
celikli olmah.

Forumun Siyasi Siireci

5. Diinya Su Forumunun iddiah
oldugu alanlardan birisi de diinyada
suyun stirekli olarak politikamn
giindeminde tutulabilmesiydi.

istanbul'daki siyasi stirecin Mek-
sika'da diizenlenen 4. Diinya Su Fo-
rumundaki deneyimlere dayanarak
hiikiimetler, yverel yetkililer ve parla-
menterlerden olusan i sivasi grubu
igermesi distinilmiistiic. Bu stirecin,
Forum'un tematik ve bilgesel haar-
hk siirecleri ile olabildigince iligkili
olmasi planlanmasina ragmen yete-
rince basarh olunamarstir,

Forum esnasinda gerceklesecek
tartigmalar ile bu ¢ politik grup
arasinda koprii olusturmak ve bir
dizi tavsive tasarisina odaklanmak
amaclamishr.

Forumun Siyasi stirecinin amaca
Su konularinda siyas1 taahhtidii
tesvik etmek ve dzellikle Bakanlar
Konferans1 arachigivla su konusu-
nun siyasi gindemin tist siralarinda
ver almasim hedeflemek olarak
acklanmigh. Bu slirecte, yeni taah-
hiitlerin ve ¢alisma ortakhklanmn
olusmasi icin cahgilacag ileri stiril-
miis ancak bu stirecin somunda bu
planlarn yeterince uygulanamadig
girilmiigtir,

Etivopya; Uruguay gibi baz tilke-
lerin bakanlan Forum esnasmda ce-
giti ana baghklarda gerceklestirilen
bakanlar yuvarlak masa toplantila-
rmnda kendilerine yeterli stiz hakkiun
verilmediginden yakmmuslardir

Su Hizmetleri

Ozellestirmesine Balans Ayar

5. Diinya Su Forumu daha énce-
kiler gibi su hizmetleri yonetiminde
tizellestirme ¢abalanmn agirhkh ve
belirgin bir gekilde ele alindigy bir
Forum olmamstr. Forumda ldare,
Yonetim ve Finans temalan alhinda
su hizmetinde kamu ve dzel sektii-
riin optimizasyonu ve suyun etkili
ve verimli yonetimi i¢in kurumsal
diizenlemeler gibi konu baghklarnin-
da sumumlar yapilmigtir.

Ancak Forumun sonunda 54 ye-
rel ve billgesel ytneticd tarafindan
imzalanan Istanbul Su Mutabaka-
ti'min 1. béliimiinde;

e Saghkh su ve sanitasyona eri-
sim Him insanlann en temel hakla-
rindan biridir ve toplum saghfim
koruma ve yoksullukla miicadele
hususunda ¢ok tnemli bir rol oyna-
maktadir .

e Su, kamu mahdir ve bagimsiz
olarak kismen veya tamamen Ozel
sektire ithale edilmis olsa da, olmasa
da kesinlikle kamunun kontroliinde
olmalidir ifadeleri benimsenmistir.

5. Diinya Su Forumu daha énce
azgelismis llkelerde uygulanan ve
genellikle toplumsal tepkiler dogu-
ran su hizmetleri ytinetimi tzelleg-
tirilmesi uygulamalanmin farkhlag-
tinlarak glindeme getirildigi bir fo-
rum olmustur. Bir diger deyisle su
hizmetleri yonetimine 6zel sekiir
katihm modelleri artmishr. PPP
olarak bilinen kamu Gzel sektér is-
birligi modelinin yam sira Finansal,
Yasal, idari, Birlesik modeller gibi
cesitli Ozel Sektér Kanhmu (Private
Sector Parcipitation) modelleri ge-
ligtiril mistir.

Bu arayiglar, su hizmetleri y6ne-
timini dzellestirmeye yinelik politi-
kalarda bir balans ayan yapilarak
farkh model gelistirme galigmalanim
ortaya koymas: agandan dnemlidir,

Bu durum 19 Mart Pergembe gii-
nii Arap Ulkeleri Grubu toplantism-
da Tanm Kalkinmas igin Uluslara-
rast Fon'dan Kevin Cleaver'in agik-
lamasa ile de ortaya gkmmgtir. Clea-
ver agtklamasmda ” suyun tzellesti-
rilmesi ile ilgili yogun muhalefete
karg Ozellegtirme yerine daha az
tartisma yaratacak terimler kullan-
may1 dnermigtit. Cleaver “bu yeni
terimlerin degisik politik alternatif-
leri artiracak acik oturumlara tesvik
edecegini” belirtti.

Bakanlar Deklarasyonu ve

istanbul Su Mutabakaht

5.Dinya Su Forumu stiresince te-
matik oturumlarda ve bakanlar, par-
lamenterler ve yerel yiéneticilerin
kahldigh sivasi siireg oturumlannda
deklarasyonda yer almasi belirtile-
rek yaplan dnerilerin Deklarasyona
yansimadif bir Forum olmustur. Bu
durum Su sorunlarnimin ik kez ve
yogun olarak siyasi glindeme tasm-
mas1 iddiasim ortay atildiga bu fo-
rumda éncelikle ortak bir siyasi ira-
de olugumunu zafivete ugratrstr.

Ozetle Bakanlar deklarasyonu 3
Mart tarihinde Paris’te yapilan top-
lantida kabul edilen taslak deklaras-
yon olarak tartgilmadan gegirilmis-
tir. Bu durum forumda yaplan tar-
figmalann ortak bir irade yaranlma-
sma etkisi agandan boga distigting
ve forumun bir teknik ve politik bil-
gilendirme ve toplantisma déntigtii-
ginii ortaya koymas: agsindan
dnemlidir.

Forumun sonunda sorunsuz bir
sekilde bir Bakanlar Deklarasyonu-
mun kabul edilmesi Forumun basanh
ve katilimer bir somugla tamamlanda-
g glistermemistit. Ashnda gercefi
daha ¢ok yansitacak ve sorunlann
gergek nedenleri konusunda farkin-
dalifn daha cok arttwacak demokratik
uygulama Taslak Deklarasyonun
dneriler dogrultusunda son haline
getirilmesi ve imzaya aglmas: ola-
cakh. Bu forumlarda benimsenen
deklarasyonlann dnemi temel ban
sorunlarm dile getirilmesinden bile
uzak bir metinin yaalmas: ve kabul
giirmesi degildir. Bunlann asil fonk-



siyonu tzellikle su gibi yagamsal bir
konuda tizerinde tarhsma ve serhler
bulunan ama sonunda adim adm da
olsa ortak bir sivasi iradenin olusma-
sina olanak tanyan ya da sorunlann
ortaya glkmasina ortam yaratan me-
tinler olmasidir.

Bu durum su konusunda tiim ka-
tilan tlkelerin giriis ve dnerileri ile
ortak politik bir irade belirlemesi ye-
rine taslak olarak belirlenen genel
kabullerle olusmas: umut edilen be-
lirli bir politik iradenin peginden gi-
dilmesi anlamina gelir ki bu da &n-
celikle bu Forumda ¢ok 6ne gikarti-
lan suyun politika glindemine tagin-
mas1 konusunda kinlmalar yaratin

Sonug olarak 5. Diinya Su Foru-
mu farkhhklann su konusunda Ba-
kanlar Deklarasyonunda yakmlag-
masma hizmet edememistir. Bu ne-
denle su sorunlan gesitli ilkelerin
politika glindemlerine yine farkhhk-

larla tasmacaktir.

5. Diinya Su Forumunda Yerel

Yiineticilerin oturumlan ve

istanbul Su Mutabakat: da

tartismal gecmistir

Baz1 yerel ybneticiler Yerel ve
Bolgesel Eylem Plara Talimati'nmn
ekinde referans verilen “havzalara-
rasi su aktarmalanmn® ekten gkar-
tilmamasi durumunda anlagmaw
imzalayamayaaklanm belirtmisler-
dir. Buna kargin diger yoneticiler de
hali hazirda havzalar arasinda su
paylasiminin oldugunu belirterek ve
ifadenin gkarhlmasina kars akmisg-
tir. Daha sonra stz konusu ifadenin
“havzalararasi su aktarmalarimn®
“yerel sinwlar igerisinde” seklinde
kisitlanmas1 dnerilmis ancak bu
tnerive de baz1 yerel otoriteler (smur
titesi sular aktarimlannin gelismekte
olan iilkeler igin potansivel Snemnini
vurgulayanlar) tarafindan karsi -
kilmmgtir. Sonunda “havzalar ara=
aktanm” ifadesinin gkartibp yerine
havzalar aram aktanm destekleyen
yerel otoritelerin listesinin dipnot
olarak konulmas: nerilmistr.

Forum sonunda 54 verel ve bil-
gesel yinetid tarafindan imzalanan
istanbul Su Mutabakatrna Lozan,

Viyana ve incheon ( Kore Cumhuri-
yeti) yerel ydneticileri tarafindan ¢n-
derlik edilecegi agklanmustir.

Mutabakatin

1. Bislitmiinde yer alan

e Su, kamu mahdir ve bafgimaz
olarak kismen veya tamamen dzel
sektire thale edilmis olsa da, olmasa
da kesinlikle kamunun kontrokinde
olmahdir. Kabulii ashnda dncelikle
bir kamu malmin dzellegtirmeye ko-
mu edildifinin kabuliidir. Bunun
yam sita bu kabul bundan sonraki
tzellestirmelerde daha ¢ok kamu
denetiminin gilindeme getirilecegini
ortaya koymas: agsindan dikkat ge-
Kicidir. Ancak bu denetimin etkinli-
ginin ne kadar olacag ve su gibi ta-
lebi stirekli olan bir koruda ortaya
cikan sorunlann hangi kesimin lehi-
ne giztimlenecegi sorulan ortada
kalmaya devam etmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

fstanbul’da tamamlanan 5. Diin-
ya Su Forumu tim yonleriyle ele ah-
mip objektif bir sekilde analiz edildi-
ginde asagdaki ana tespitlerin ya-
pilmas: miimkiindiir;

e Diinya Su Konseyi tarafndan
diizenlenen Forumun temel politi-
kas1 Diinya Su Konsey'inde egemen
olan ve Suyun ticarilesmesinden ya-
na olan politikalardan uzak olamaz.

e Diinya Su Forumlannda su so-
runlarimin yerel bélgesel Glkesel ve
kiiresel anlamda farkhlasmas: ve
artmasimn bilimsel teknik ve ekono-
mik agilardan oldukca detayh bir ge-
kilde ele ahndigh styvlenebilir.

e 5 Diinya Su Forumunda da
biiyle olmustur. Bu forumda artan ve
degisen su sorunlan konusunda ve
bununla ilgili konularda yerel, ulu-
sal, biilgesel ve kiiresel tlcekte genel
bilgilenmenin gerceklestifi ve far-
kindahgin arttigs stiylenebilir.

® Forumda su sorunlarimin genel
olarak da olsa tiim boyutlan ile ele
almmas bu sorunun artmasim dnle-
mek agsindan uygundur. Ancak bu
forumlarda diger uluslar aras: prog-
ramlarda oldugu gibi sorunlarin ¢ié-
ziimiine yonelik ileri admlar atl-

masi ve diinya geneli i¢in ortak bir
siyasi irade olugturulmas: miimkin
degildir.

e Diinya Su Forumlannda Forum
siiresince katihmalann fikirlerinin
ve tarhimlan konulann somag dekla-
rasyonlanna yanamas ve ortak bir
irade olusturmak i¢in kullamilmas
olanag bulunmamaktadir.

o Forumun en demokratik kati-
hima yam, belirlenen konularda Fo-
rum tncesinde tilke ve bilge toplan-
tilarindaki giriiglerin genel hatlar
icinde daha énce hazirlanan bildiri
taslaklanna yansimasi olarak ortaya
cikmaktadr. Forum siiresince ise fo-
rumun diizenleyiciler katithmalarm
simrh giriiglerini sadece duymak
olanafina sahip olmaktadi

e Diinya Su Forumlan sonunda
yaymlanan deklarasyonlarin ulusla-
rarast hukuki bir baglayiahg: bu-
lunmamakta ancak diinya su sekiii-
riindeki kesimlere daha cok idari ti-
cari ve siyasi agidan bir genel kila-
vuz tzelligi tasimaktadhr

e Bu nedenle Diinya Su Forum-
dan dzellikle esitsizlik ve ekonomik
gelismislik farks nedeniyle olugan ve
meveut ekonomik ve sivasi politika-
larla derinlegen suya ve gidaya ula-
sim gibi konularda somut ¢izim so-
nuglan ve bunun uygulanmas ira-
desi bekleneme:z.

e Sonuc olarak biiytik umutlar
icinde gerceklegtirilen 5.Dtnya Su
Forumu bu forumdan somut éneri-
ler bekleyen su sikinhism ve saghkh
bir cevrede yagama zorlugu icindeki
kesimlerin umutlannm ertelenmesi-
ne neden olmustur.

e Ctinkii 5. Dhinya Su Forumu Ba-
kanlar Deklarasyonunda daha énceki
forumda konugulmasina ragmen su-
yun “Temel bir insan ihtivaa “olarak
degil “ temel bir insan hakk: “olarak
yer almasi bile gereklesmemistir. Bu
deklarasyonda yer almasi, sorunu
ctizmekten daha gk yoksullar ve su-
va ulagma zorlugu icinde olanlar le-
hine bir ileri adim olarak kabul edile-
bilecek olan “Su Hakkr” konusunda
uluslar arasi bir irade olusturma ¢a-
bas1 da bu kosullar alinda bir baska
bahara ertelenmistir. m



